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Grundsitzliche Stellungnahme zum Begutachtungsentwurf

Sehr geehrter Damen und Herren!

Die Windheimat GmbH begriiit grundsétzlich die Uberarbeitung und Weiterentwicklung des
Sachprogramms Windenergie Steiermark. Das Sachprogramm ist ein wesentliches Instrument,
um den Ausbau der Windenergie in der Steiermark raumordnungsfachlich zu steuern, geeignete
Standortrdume sichtbar zu machen und damit einen Beitrag zur Erreichung der energie- und
klimapolitischen Zielsetzungen des Landes Steiermark sowie der Republik Osterreich zu leisten.

Positiv hervorzuheben ist insbesondere, dass der Begutachtungsentwurf zusétzliche Fldchen fir
die Windenergienutzung vorsieht und damit anerkennt, dass der weitere Ausbau der Windenergie
fur Versorgungssicherheit, regionale Wertschépfung und Klimaschutz erforderlich ist. Aus Sicht
der Windheimat GmbH ist es grundséatzlich auch zu begriiRen, dass bisherige Ausschlusszonen
teilweise neu bewertet und in Vorrangzonen beziehungsweise Eignungszonen tberflihrt wurden.
Dies zeigt, dass friihere Ausschlussgriinde nicht zwingend dauerhaft unveréndert fortbestehen
mussen und eine fachliche Neubewertung von Standortréumen mdglich ist.

Gleichzeitig besteht aus Sicht der Windheimat GmbH bei mehreren Punkten noch wesentlicher
Klarstellungs- und Verbesserungsbedarf.

Transparenz bei Ausschlusszonen und deren Neubewertung

Aus Sicht der Windheimat GmbH ist es wesentlich, dass fiur samtliche Ausschlusszonen der
jeweils konkrete Ausschlussgrund offengelegt wird. Nur wenn nachvollziehbar ist, aus welchem
fachlichen, rechtlichen, o6kologischen, technischen oder raumordnungsfachlichen Grund ein
Gebiet ausgeschlossen wurde, konnen Projektwerber, Betreiber, Gemeinden und
Grundeigentimer die Zonierung sachlich prifen und bewerten.

Dies gilt insbesondere dann, wenn Flachen, die bisher als Ausschlusszonen gegolten haben,
nunmehr als Vorrangzonen oder Eignungszonen ausgewiesen werden. In solchen Fallen sollte
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transparent dargelegt werden, welcher konkrete Ausschlussgrund urspriinglich bestanden hat, ob
dieser Ausschlussgrund heute nicht mehr vorliegt oder ob er aufgrund neuer fachlicher
Erkenntnisse anders zu bewerten ist.

Darliber hinaus sollte bereits im Vorfeld kiinftiger Uberarbeitungen des Sachprogramms die
Méglichkeit geschaffen werden, bestehende Ausschlussgriinde fachlich Uberprifen zu lassen.
Projektwerbern, Betreibern, Gemeinden und sonstigen betroffenen Akteuren sollte die Moglichkeit
eingerdumt werden, neue wissenschaftliche Erkenntnisse, aktuelle Fachgutachten, technische
Entwicklungen oder geanderte Rahmenbedingungen einzubringen, wenn diese geeignet sind,
einen bisherigen Ausschlussgrund zu relativieren, zu entkraften oder neu zu bewerten.

Aus Betreibersicht ist die Moglichkeit, bisherige Ausschlusszonen neu zu bewerten, grundséatzlich
positiv. Sie sollte jedoch transparent, nachvollziehbar und nach einheitlichen Kriterien erfolgen.
Wenn nachgewiesen werden kann, dass der urspriingliche Ausschlussgrund in einem konkreten
Bereich nicht mehr besteht oder durch technische, 6kologische, raumordnungsfachliche oder
sonstige MafRnahmen ausreichend berlcksichtigt werden kann, sollte auch eine Anderung der
Zonierung moglich sein.

Das Land Steiermark sollte daher offen kommunizieren, warum bestimmte bisherige
Ausschlusszonen nunmehr anders beurteilt wurden und unter welchen Voraussetzungen auch in
anderen Bereichen eine vergleichbare Neubewertung moglich ist. Eine solche transparente
Vorgehensweise wiirde die Nachvollziehbarkeit des Sachprogramms erhdhen, die Akzeptanz der
Zonierung starken und zugleich sicherstellen, dass neue wissenschaftliche Erkenntnisse und
technische Entwicklungen angemessen bericksichtigt werden.

Kritische Beurteilung des Instruments der Eignungszone

Kritisch zu beurteilen ist das Instrument der Eignungszone. Eignungszonen schaffen aus Sicht
der Windheimat GmbH nur eingeschrankte Planungssicherheit, da flir die tatséchliche
Projektumsetzung weiterhin die Zustimmung beziehungsweise Mitwirkung der betroffenen
Gemeinde erforderlich ist. Damit bleibt trotz positiver landesfachlicher Vorbewertung ein
wesentliches Umsetzungsrisiko bestehen.

Eine Eignungszone vermittelt daher aus Betreibersicht keinen ausreichenden
raumordnungsrechtlichen Mehrwert, wenn die Realisierung eines Projekts weiterhin mafRgeblich
von der Zustimmung der Gemeinde abhadngt. Im Ergebnis leisten Eignungszonen nur einen
begrenzten Beitrag zur Beschleunigung des Windenergieausbaus und zur Erreichung der
energiepolitischen Zielsetzungen.

Teilweise kann das Instrument der Eignungszone sogar kontraproduktiv wirken. Dies zeigt sich
etwa am Beispiel Kammern. Durch die Veroéffentlichung einer Flache als Eignungszone wird ein
Standort zwar landesfachlich als grundsatzlich geeignet dargestellt, gleichzeitig bleibt die
tatsachliche Umsetzung aber weiterhin von der Gemeinde abhangig. Dadurch entsteht ein Raum
fir politische Mobilisierung, Verunsicherung der Bevélkerung und offentliche Diskussionen, die
teilweise auch auf unvollstandigen Informationen oder Falschinformationen beruhen kdnnen.

Gerade in solchen Fallen ware aus Sicht der Windheimat GmbH eine klare Linie des Landes
erforderlich. Wenn ein Standort nach fachlicher Priifung durch das Land als besonders geeignet
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oder als einer der besten Standorte festgestellt wird, sollte dies auch entsprechend klar
kommuniziert und raumordnungsrechtlich konsequent als Vorrangzone abgebildet werden. Die
bloRe Ausweisung als Eignungszone kann demgegenuber dazu fiihren, dass ein fachlich
hochwertiger Standort trotz positiver landesfachlicher Beurteilung politisch blockiert oder durch
6ffentliche Verunsicherung erheblich erschwert wird.

Aus Sicht der Windheimat GmbH ware es daher sachgerechter, fachlich geeignete
Standortraume bei Vorliegen der erforderlichen Voraussetzungen konsequent als Vorrangzone
auszuweisen. Nur dadurch entsteht jene Planungssicherheit, die fur die Entwicklung,
Genehmigung und Umsetzung von Windenergieprojekten erforderlich ist.

Methodik der Standortauswahl und tatsdchliche Umsetzbarkeit

Aus Sicht der Windheimat GmbH ist im Begutachtungsentwurf nicht ausreichend nachvollziehbar
dargestellt, auf welcher konkreten fachlichen Grundlage die Auswahl einzelner Vorrang- und
Eignungszonen erfolgt ist. Fur Projektwerber und Betreiber ist wesentlich, dass nicht nur
abstrakte raumordnungsfachliche Kriterien, sondern auch die tatsachliche Umsetzbarkeit eines
Standortes angemessen beriicksichtigt werden.

Ein wesentliches Kriterium firr die Ausweisung von Vorrang- und Eignungszonen muss aus Sicht
der Windheimat GmbH das Winddargebot sein. Windenergieprojekte kénnen nur dort einen
wirksamen Beitrag zur Erreichung der energie- und klimapolitischen Zielsetzungen leisten, wo
ausreichende und wirtschaftlich nutzbare Windverhéltnisse bestehen. Daher sollte transparent
nachvollziehbar sein, in welcher Weise das Winddargebot bei der Auswahl und Reihung der
Standorte beriicksichtigt wurde.

Nach Angaben des Landes soll die Standortbewertung unter anderem auf einem eigenen
Windmodell beruhen. Dieses Windmodell ist jedoch fiir Projektwerber, Betreiber und sonstige
betroffene Akteure nicht &ffentlich einsehbar. Dadurch ist nicht nachvollziehbar, ob tatsachlich
vorrangig jene Standorte ausgewiesen wurden, die Uber das beste Winddargebot verfugen, oder
wie windschwéchere Standorte im Verhaltnis zu windstarkeren Standorten bewertet wurden.

Die Windheimat GmbH ersucht daher um transparente Aufklarung, wie das Winddargebot im
Rahmen der Standortauswahl konkret beriicksichtigt wurde. Insbesondere sollte offengelegt
werden, ob und in welcher Form eine Reihung der Standorte auf Basis des Winddargebots erfolgt
ist. Aus Betreibersicht solite die Zonierung so ausgestaltet sein, dass zunachst die windstarken
Standorte  ausgewiesen werden, sofern keine Uberwiegenden  Ausschlussgriinde
entgegenstehen. Nur so kann sichergestellt werden, dass die begrenzt verfligbaren geeigneten
Flachen moglichst effizient zur Erzeugung erneuerbarer Energie genutzt werden.

Teilweise werden im Entwurf Standortraume ausgewiesen, die sich in schwierig zu bebauendem
alpinem Gelénde befinden und deren praktische Realisierung mit erheblichen technischen,
wirtschaftlichen und erschlieRungstechnischen Herausforderungen verbunden sein kann.
Demgegenuber wurden Standorte, die aus Betreibersicht leichter umsetzbar wéren, etwa
aufgrund vorhandener oder naheliegender Netzinfrastruktur, besserer ErschlieBbarkeit,
giunstigerer Topografie, gutem Winddargebot oder bereits weit fortgeschrittener
Projektentwicklung, nicht oder nicht ausreichend berlicksichtigt.
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Dies ist insbesondere dort kritisch zu sehen, wo geeignete und windstarke Standorte offenbar
nicht weiterverfolgt wurden, obwohl wesentliche fachliche Voraussetzungen gegeben wéren und
die Einschrankungen primar auf ablehnende Haltungen einzelner Gemeinden zuriickzufiithren
sein kénnten. Gerade in solchen Féllen sollte transparent dargelegt werden, welche Gewichtung
gemeindepolitischen Einwendungen im Verhdlinis zu landesweiten energiepolitischen
Zielsetzungen, raumordnungsfachlicher Eignung, Winddargebot, Netznahe, Flachenverfugbarkeit
und technischer Realisierbarkeit zukommt.

GrofRe und Zuschnitt der Vorrangzonen

Dariber hinaus wurde aus Sicht der Windheimat GmbH im Vorfeld kommuniziert
beziehungsweise erwartet, dass kinftig groRere und zusammenhangendere Zonen ausgewiesen
werden sollen, um eine flexible, moderne und wirtschaftlich sinnvolle Windparkplanung zu
erméglichen. Im nunmehrigen Begutachtungsentwurf finden sich jedoch wiederum mehrere
vergleichsweise kleine Vorrangzonen.

Kleine Vorrangzonen schranken die Projektentwicklung erheblich ein. Dies betrifft insbesondere
moderne Anlagentypen mit gréBeren Rotordurchmessern, notwendige Abstinde, Zuwegung,
Kranstellflachen, &6kologische Optimierungen, Schall- und Schattenwurfplanung sowie die
energiewirtschaftlich sinnvolle Dimensionierung eines Windparks. Gerade in alpinen Lagen ist
eine ausreichende raumliche Flexibilitat wesentlich, weil Anlagenstandorte durch Topografie,
Windverhaltnisse, ErschlieBung, Eigentumsverhéitnisse, Schutzgiter, Netzanbindung und weitere
Rahmenbedingungen gleichzeitig eingeschrankt werden.

Aus Betreibersicht sollte die Zonierung daher starker auf gréBere, zusammenhéngende und
tatsachlich umsetzbare Standortrdume ausgerichtet werden. Nur dadurch kann die notwendige
Flexibilitdt geschaffen werden, um Projekte im Zuge der Detailplanung an technische,
6kologische, topografische, eigentumsrechtliche und netztechnische Rahmenbedingungen
anzupassen.

Bedeutung der Grundeigentiimerzustimmung

Wesentlich ist in diesem Zusammenhang auch die Zustimmung beziehungsweise grundsatzliche
Bereitschaft der Grundeigentumer. Die tatsachliche Verfuigbarkeit der erforderlichen Grundstticke
ist eine zentrale Voraussetzung fur die Realisierung eines Windenergieprojektes und sollte daher
im Rahmen der Standortauswahl ausdriicklich gewurdigt werden.

Dabei sollte insbesondere positiv beriicksichtigt werden, wenn wesentliche Grundeigentiimer
einem Projekt zustimmen oder Betreiber entsprechende Nachweise (ber die
Flachenverfugbarkeit beziehungsweise die grundsétzliche Bereitschaft mafgeblicher
Grundeigentiimer vorlegen kénnen. Solche Nachweise sind ein wesentliches Indiz daflir, dass ein
Standort nicht nur theoretisch geeignet, sondern auch tatséchlich realisierbar ist.

Gleichzeitig sollte die ablehnende Haltung einzelner Grundeigentiimer nicht automatisch dazu
fuhren, dass ein ansonsten geeigneter Standort nicht beriicksichtigt wird. Entscheidend sollte
vielmehr sein, ob ein Projekt unter Bericksichtigung der konkreten Eigentumsverhéltnisse
insgesamt realistisch umgesetzt werden kann. Wenn Betreiber nachvollziehbar darlegen kdnnen,
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dass trotz einzelner ablehnender Grundeigentiimer eine sinnvolle Projektentwicklung méglich ist,
sollte dies bei der Standortauswahl entsprechend beriicksichtigt werden.

Es erscheint daher nicht zweckmaRig, Standorte auszuweisen, bei denen mafgebliche
Grundeigentiimer einer Projektentwicklung kritisch oder ablehnend gegeniiberstehen, wahrend
andere von Projektwerbern eingebrachte Standorte mit gesicherter oder weitgehend gesicherter
Grundeigentimerzustimmung und grundsétzlich gegebenen fachlichen Voraussetzungen nicht
bericksichtigt werden.

Die Windheimat GmbH hat Standorte eingebracht, bei denen aus Betreibersicht wesentliche
Voraussetzungen fir eine erfolgreiche Projektumsetzung gegeben wéren, insbesondere
hinsichtlich ~ Flachenverfugbarkeit, Projektierbarkeit, Windpotenzial, Infrastruktur  und
Netzanbindung. Wenn solche Standorte nicht berticksichtigt werden, wahrend andere Flachen mit
erheblichen Umsetzungsrisiken ausgewiesen werden, sollte dies fachlich nachvoliziehbar
begrindet werden.

Anregung

Die Windheimat GmbH regt daher an, die Methodik der Standortauswahl und der Anderung
bisheriger Ausschlusszonen erganzend offenzulegen und stérker an der tatsachlichen
Realisierbarkeit von Windenergieprojekten auszurichten. Dabei sollte insbesondere transparent
dargestellt werden, welche wissenschaftlichen Erkenntnisse, Fachgutachten, technischen
Entwicklungen und geanderten Rahmenbedingungen in die Uberarbeitung des Sachprogramms
eingeflossen sind und wie diese bei der Neubewertung einzelner Standorte, Ausschlusszonen,
Vorrangzonen und Eignungszonen beriicksichtigt wurden.

Insbesondere sollten folgende Kriterien transparent berlicksichtigt und nachvollziehbar

offengelegt werden:

- urspriinglicher Ausschlussgrund und fachliche Begriindung fiir dessen Wegfall oder
Neubewertung,

- wissenschaftliche Erkenntnisse, Fachgutachten, technische Entwicklungen oder geédnderte
Rahmenbedingungen, die in die Bewertung eingeflossen sind,

- nachvollziehbare Darstellung, wie diese Erkenntnisse bei der Standortauswahl und Zonierung
gewichtet wurden,

- Méglichkeit zur Einbringung neuer wissenschaftlicher Erkenntnisse, Fachgutachten,
technischer Entwicklungen oder geénderter Rahmenbedingungen bereits im Vorfeld kiinftiger
Uberarbeitungen des Sachprogramms,

- Winddargebot und nachvollziehbare Reihung der Standorte nach windenergetischer Eignung,

- transparente Offenlegung beziehungsweise nachvollziehbare Eriduterung des vom Land
herangezogenen Windmodells,

- technische und topografische Umsetzbarkeit,

- vorhandene oder realistisch herstellbare ErschlieBung,

- Nahe und Verfiugbarkeit geeigneter Netzinfrastruktur,

- ausreichende ZonengréRe fur moderne Windenergieanlagen,

- Zustimmung beziehungsweise realistische Einbindbarkeit der Grundeigentimer,

- Stand der Projektentwicklung,
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- Verhiltnis zwischen gemeindepolitischen Einwendungen und tbergeordneten
energiepolitischen Zielsetzungen,

- klare Ausweisung fachlich besonders geeigneter Standorte konsequent als Vorrangzone statt
lediglich als Eignungszone.

Ziel sollte eine Zonierung sein, die nicht nur theoretisch geeignete Flachen ausweist, sondern
tatsachlich realisierbare Windenergieprojekte ermoglicht. Das Sachprogramm Windenergie ist
dafir grundsatzlich ein geeignetes und wichtiges Instrument. Damit es seine Wirkung
bestméglich entfalten kann, sollte es jedoch konsequent auf transparente Kriterien,
nachvollziehbar einbezogene wissenschaftliche Erkenntnisse, ausreichend grolRe Vorrangzonen,
windstarke Standorte und praktisch umsetzbare Standortrdume ausgerichtet werden.

Mit freundlighen GriRen,

8670 Krieglach
ce@windheimat.at
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